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บทที่ 1  

ขอบเขตทั่วไป 

1. ความเป็นมา 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  
ตั้งแต่ปี บัญชี 2548 เป็นต้น มา  ระหว่างกระทรวงการคลัง กับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเ กษตรและสหกรณ์ ซ่ึงก าหนดกรอบหลักเกณฑ์  
การประเมินผลการด าเนินงานและตัวชี้วัด ด้านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.2 การบริหาร
ความเสี่ยง  

กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง เนื่องจากเป็นเครื่องมือ
ทางกลยุทธ์ที่ช่ว ยลดโอกาส การ เกิดความผิดพลาด เสียหาย หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ ที่อาจเกิดข้ึน  
ในอนาคต จึงได้จัดท าคู่มือฉบับนี้ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการ มุ่งไปสู่กระบวนการบริหารความเสี่ยง  ซึ่งจะ  
ช่วยให้กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนยุทธศาสตร์ และแผนงานตามเป้า หมายที่ก าหนด  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ความหมายและค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยง 

 เพ่ือให้ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน  และบุคลากรทั่วไปมีความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในทิศทาง
เดียวกัน จึงนิยามค าจ ากัดความบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

2.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ที่ไม่มีความแน่นอน  ซึ่งมีโอกาสจะเกิดข้ึนในอนาคตและมี
ผลกระทบก่อให้เกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  ความสูญเปล่า  หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์  
ท าให้การด าเนินงานของ องค์กร ไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
โดยพิจารณาจ ากผลกระทบ  (Impact)สที่ได้รับ สและโอกาสที่จะเกิด ว(Likelihood)วของเหตุการณ์ วสามารถ
จ าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 
 2.1.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) การก าหนดแผนด าเนินการ และน าไปปฏิบัติ
ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ /วิสัยทัศน์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบรร ลุวิสัยทัศน์ขององค์กร  หรือ  
ไม่สามารถด าเนินการตามนโยบายที่วางไว้ได้ 
 2.1.2 lความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน l(OperationalสRisk :lO) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยอาจเก่ียวข้องกับกระบวนการ  คน ระบบ หรือเหตุการณ์
ภายนอก ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้ตามปกติ 
 2.1.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (FinanciallRisk : F)lความเสี่ยงที่เก่ียวกับการบริหาร งบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ ขาดความน่าเชื่อถือของข้อมูล
ทางการเงิน และไม่ทันต่อสถานการณ์ 



2 

 

 2.1.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ l(CompliancelRiskl:lC) ความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนเนื่องจากความไม่ชัดเจน ไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการท างานให้บรรลุเป้าหมาย 

2.2 ปัจจัยเสี่ย ง (RiskhFactor)kหมายถึง kต้นเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยง kที่จะท า ให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการด า เนินงานหลักที่ก า หนดไว้สทั้งนี้ สาเหตุ ของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็น สาเหตุ  
ที่แท้จริง สเพ่ือจะได้วิเคราะห์และก า หนดกลยุทธ์ /มาตรการ /แนวทางในการลดความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง  
เหมาะสมกบัสถานการณ์ และบริบทขององคก์ร 
  2.2.1 ปัจจัยภายนอก   
  - ปัจจัยเสี่ยงทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ เช่น ราคาน้ ามัน ความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย
ความผันผวนของอัตราการแลกเปลี่ยน ความผันผวนของอัตราเงินเฟ้อ ความผันผวนของราคาวัตถุดิบ ฯลฯ 
  -lปัจจัยเสี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้ อมและภัยธรรมชาติ สเช่นสน้ าท่วมสพายุใต้ฝุ่น สโคลนถล่ม
แผ่นดินไหว ภัยแล้ง โรคระบาด ฯลฯ 
  -lปัจจัยเสี่ยงทางด้านการเมืองและสังคม สเช่นสความต่อเนื่องในเชิงนโยบายของรัฐบาล  
การแทรกแซงจากบุคคลภายนอก ฯลฯ 
   2.2.2 ปัจจัยภายใน 
  -lปัจจัยเสี่ยงทางด้านเทคโนโลยี lเช่น lการเลื อกใช้เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม lล้าหลัง   
ความผิดพลาด ของเทคโนโลยีที่ใช้ ฯลฯ 
  -lปัจจัยเสี่ยงทางด้านการด าเนินงาน lเช่น lการขาดแคลนบุคลากร lการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรที่ด าเนินการ lกลไกการด าเนินงานไม่เหมาะสม lการขาดแคลนทรัพยากร lการขาดแคลนวัตถุดิบ   
การขาดแคลนงบประมาณประจ าปี การไม่ได้รับงบประมาณตามท่ีเสนอขอ ฯลฯ 
  - ปัจจัยด้านนโยบายผู้บริหาร 
  - ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กร 
  - ปัจจัยด้านจริยธรรมของบุคลากร 
  - ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 2.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง และการวิเคราะห์
เพ่ือจัดล า ดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์การ สโดยการประเมินจากโอกาส 
ที่จะเกิดเหตุการณ์ l(Likelihood)lและผลกระทบ ส(Impact)สโดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ ท าให้ 
การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
   - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

   -kผลกระทบ l(Impact)lหมายถึง lขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

    -lระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาสและ ความรุนแรงของ ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง  ที่ประเมินได้ตามตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
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แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก และหรือสูงมาจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดท าแผนภูมคิวามเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Profile) 

ระดับความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure) 
= ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
 

ระดับความเสียหาย 
 

     

     

     

     

     

 
 
 
2.4kการบริหารความเสี่ยง า(RiskงManagement)tหมายถึง kแนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิด

เหตุการณ์หรื อความเสี่ยง ยหรือลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ (Risk Tolerance) โดยการเลือกแนวทางท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงนั้น  โดยผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจ
ต้องพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการจัดการความเสี่ยง  เปรียบเทียบกับประโยช น์ที่จะได้รับว่าเหมาะสม
และคุ้มค่าหรือไม ่การป้องกันหรือลดความเสี่ยงกระท าได้ ดังนี้ 

  2.4.1 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Accept หรือ Take ) คือ การรับความเสี่ยงไว้จัดการเองภายใน
หน่วยงาน หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม  เนื่องจากต้นทุนการจัดการ
ความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

  2.4.2 การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction หรือ Treat) คือ ความพยายามลดความเสี่ยง
โดยการเพ่ิมเติม kหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของ กิจกรร มหรือโครงการที่จะน า ไปสู่เหตุการณ์  
ที่เป็นความเสี่ยง kหรือลดความน่าจะเป็นที่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงจะเกิดขึ้น าเช่นาการฝึกอบรมบุคลากร  
ให้มีความรู้เพียงพอ าการก า หนดผู้จัดจ้างและผู้รับมอบงานให้แยกจากกัน lหรือลดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบเมื่อเหตุการณ์ที่เป็นความ เสี่ยงเกิดขึ้น  เช่น การติดตั้งเครื่องดับเพลิง  การส ารองข้อมูลส าหรับกรณี
เกิดเหตุขัดข้องทางระบบคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
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  2.4.3 การกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง (Risk Sharing หรือ Transfer) คือ การถ่ายทอด
ความเสี่ยงบางส่วนให้ผู้อ่ืน /หน่วยงานอื่นร่วมกันรับผิดชอบ kเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นจะต้องรับ
ผลกระทบร่วมกัน kซึ่งการแบ่งรับความเสี่ยงไม่ได้เป็นการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น lแต่เป็นการรับประกันว่า 
เมื่อเกิดความเสียหายแล้วองค์ก รจะได้รับการชดใช้จากผู้อ่ืน  เช่น การท าประกัน (Insurance) การท าสัญญา 
(Contracts) การรบัประกัน (Warranties) การจ้างผู้ด าเนินการภายนอก เป็นต้น 

  2.4.4 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance หรือ Terminate) คือ การปฏิเสธและหลีกเลี่ยง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  โดยการหยุด  ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน า ไปสู่เหตุการณ์  
ที่เป็นความเ สี่ยง  แต่มีข้อเสีย kคือาอาจส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแผนงานขององค์การมาก
จนเกินไปจนไม่สามารถมุ่งไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ได้ 

2.5 การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Organization Risk Management) หมายถึง การบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม ารวมทั้งกระบวนการด าเนิ นงานต่างๆ kเพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กร 
จะเกิดความเสียหาย  ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย  กลยุทธ์ การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

2.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activity) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ  
ซึ่งกระท าเพ่ือลดความเสี่ยงให้บรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท 

  2.6.1lการควบคุมเพ่ือการป้องกันk(PreventivelControl)lเป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 

  2.6.2lการควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว 

  2.6.3lการควบคุมโดยการชี้ แนะk(DirectivekControl)kเป็นวิธีการควบคุมท่ีส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 

  2.6.4lการควบคุมเพ่ือการแก้ ไขk(CorrectivekControl)kเป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดทีเ่กิดข้ึนให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 

2.7 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
การติดตาม หมายถึง การติดตามสอดส่องดูแลกิจกรรมที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน เพ่ือให้เกิด  

ความมั่นใจว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนด 
การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนการบริหารความเสี่ยง  

ที่ก าหนดไว้ว่ามีความสอดคล้องหรือไม่ เพียงใด และประเมินว่ายังเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ 
ดังนั้น การติดตามประเมินผลอาจหมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพในการปฏิบัติงาน 

เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด 
ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ 



บทที่ 2 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (อกก .คง.) ที่ได้รับ  
การแต่งตั้งโดย  คปก. ประกอบด้วยเลขาธิการ ส .ป.ก. เป็นประธาน รองเลขาธิการ  ส.ป.ก. เป็นรองประธาน 
ผู้แทน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวน k11 ท่าน kเป็นอนุกรรมการ kผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน  
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และเจ้าหน้าที่ส านักบริหารกองทุนเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   
มีอ านาจหน้าที่ ตาม พ.ร.บ. มาตรา 21 ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามที่ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม  
(คปก.) มอบหมาย 
 จากการประชุม คปก. ครั้งที่ 1/2557 วันที่ 23 เมษายน 2557 เรื่องท่ี 4.5 ที่ประชุมมีมติมอบอ านาจให ้
อกก .คง . เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท า ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน  
การปฏิรูปที่ดินฯ เมื่อด าเนินการแล้วให้รายงาน คปก. ทราบต่อไป  
 และเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนงานกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนยุทธศาสตร์และแนวทางในการบริหารความเสี่ยงตามเป้าหมาย  
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ซ่ึงบริหารจัดการโดยส านักบริหารกองทุน จึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดโครงสร้าง นโยบาย และวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน และด าเนินการอย่างเป็นระบบ  

1. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) 
(ได้รับมอบอ านาจจาก คปก. (คณะกรรมการทุนหมุนเวียน)) 

 
 เลขาธิการ ส.ป.ก. 

ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน 

ผอ.กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน ผอ.กลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน 

ผอ.กลุ่มตรวจสอบบัญชีกองทุน ผอ.กลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน 

ผอ.กลุ่มบริหารสินเชื่อ ผอ.กลุ่มท่ีดินและผลประโยชน์ 

ผอ.กลุม่ติดตามและประเมินผลกองทุน ผอ.กลุ่มระบบข้อมูลกองทุน 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
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2. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

 ส านักบริหารกองทุนได้ก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีความเหมาะสม และสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์และแผนงาน ดังนี้ 
 1)kส่งเสริมและผลักดันให้กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีการจัดท ากระบวนการบริหารความเสี่ยง  
แบบบูรณาการอย่ างเป็นระบบ ก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงาน เพื่อให้งาน  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 
 2) จัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงและทบทวน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงใน  
การลดความผิดพลาด เสียหาย หรือเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 3)kให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงรายงานผล  
การบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหารทราบ 

 3. วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 

 ส านักบริหารกองทุนด าเนินการบริหารความ เสี่ยง โดยก าหนดเป็นนโยบายการบริหารความเสี่ยง  
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1) เพ่ือให้กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งบริหารจัดการโดยส านักบริหารกองทุน มีระบบบริหารความเสี่ยง 
ที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดเหตุการณ์ หรือบรรเทาความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับความเสี่ยง  
ที่ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 
 2)lเพ่ือให้การด าเนินงานกองทุนการ ปฏิรูปที่ดินฯ เป็น ไปอย่างมีประสิทธิภาพ lประสิทธิผล lบรรลุ
ตามเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่ก าหนด  

 4. หน้าที่และความรับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 

ผู้เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 
คปก.          อกก.คง. 1. ก ากับ ดูแล และส่งเสริมให้มีการบริหารความเสี่ยง 

2. ก ากับนโยบายและให้ข้อเสนอแนะการบริหารความเสี่ยง 
3. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยง 
4. พิจารณาให้ความเห็นชอบคู่มือบริหารความเสี่ยง 

เลขาธิการ ส.ป.ก. 1.lพิจารณา ให้ความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการทุนหมุนเวียนต่อไป 
2. lพิจารณาให้ความเห็นชอบคู่มือ บริหารความเสี่ยงเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการทุนหมุนเวียนต่อไป 
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ผู้เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน 1. ส่งเสริมให้มีการบริหารความเสี่ยงภายในส านักบริหารกองทุน 

2. มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
3. ก ากับ ควบคุม ดูแล การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
4. ก ากับ ควบคุม ดูแล การจัดท า/ทบทวนคู่มือบริหารความเสี่ยง 
5. เสนอแผนบริหารความเสี่ยงและคู่มือบริหารความเสี่ยง 
ต่อคณะกรรมการทุนหมุนเวียนเพ่ือขอความเห็นชอบ 
6. ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

คณะท างานฯ และ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

 

1. ด าเนินการตามนโยบายบริหารความเสี่ยง 
2. จัดท าคูม่ือบริหารความเสี่ยง 
3. ระบุ วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยง 
4. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง 
5. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
6. เสนอแผนบริหารความเสี่ยง และคู่มือบริหารความเสี่ยงต่อคณะกรรมการ
ทุนหมุนเวียนเพื่อขอความเห็นชอบ 
7. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผ ลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงให้ผู้บริหารและคณะกรรมการทุนหมุนเวียนทราบ  เมื่อถึง  
สิ้นปีงบประมาณ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 

ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ สประเมิน สและจัดระดับความเสี่ยง  
ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ การท างานของหน่วยงานหรือองค์กร สรวมทั้งการบริหาร /จัดการ
ความเสี่ยง kโดยก า หนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้   
ซี่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะส า เร็จได้  ต้องมีการสื่อสารให้ บุคลากร ในองค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง  
การบริหารความเสี่ยงในทิศทาง เดียวกัน  ซ่ึงส านักบริหารกองทุน จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตาม มาตรฐาน 
COSO ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4. ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยง (Monitoring) 

 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
เป็นการก าหนดเป้าหมายและกลยุทธ์ ที่ชัดเจนของแผนงาน /งาน/โครงการ /กิจกรรม ตามแผน

ยุทธศาสตรป์ระจ าป ีเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน และเป็นไปตามแนวทางการบริหาร
จัดการของส านักบริหารกองทุน 

 2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 
 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ
แผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือให้ทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง สที่อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุ  
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย โดยต้องค านึงถึงปัจจัย ดังนี้  

1) สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนงานและส านักบริหารกองทุน 
เช่น นโยบายภาครัฐ กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ เป็นต้น 

2) สภาพแวดล้อมภายใน เช่น รูปแบบการบริหารสั่งการ การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
โครงสร้างองค์กร ข้อบังคับ เป็นต้น 

2.1 วิธีการและเทคนิคในการระบุความเสี่ย ง มีหลายวิธีซึ่งแต่ละส่วนงานอาจเลือกใช้ได้ตาม 
ความเหมาะสม ดังนี้ 

2.1.1 การระบุความเสี่ยงโดยการรวมกลุ่มระดมสมอง เพ่ือให้ได้ความเสี่ยงที่หลากหลาย      
2.1.2lการระบุความเสี่ยงโดยการใช้ lchecklistlในกรณีที่มีข้อจ ากั ดด้านงบประมาณและ

ทรัพยากร 
2.1.3 การระบุความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์สถานการณ์จากการตั้งค าถาม “what - if” 
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2.2.4 การระบุความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ข้ันตอนการปฏิบัติงานในแต่ละข้ันตอนที่ส าคัญ
  2.2 การระบุความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 
 2.2.1lหลักประสิทธิผล k(Effectiveness)ส:lผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบั ติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด า เนินการ kรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ 
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน  และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน า ของประเทศาเพ่ือให้ 
เกิดประโยชน์สุข ต่อประชาชน  โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน   
มีกระบวนการ ปฏิบัติงาน ระบบงานที่เป็นมาตรฐานสรวมถึงมีการติดตามประเมินผลสและพัฒนาปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระบบ 
 2.2.2lประสิทธิภาพp(Efficiency)k:kการบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีทีม่ีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน  โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม าให้องค์กรสามารถใช้
ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุนlแรงงานlและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  
 2.2.3lหลักการตอบสนอง ส(Responsiveness)l:lการให้บริการที่สามารถด า เนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด  และสร้างความเชื่อม่ัน  ความไว้วางใจ  รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง /ความต้องการของ
ประชาชน ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง  
 2.2.4lหลักภาระรับผิดชอบ l(Accountability)l:lการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ lโดยความรับผิดชอบนั้น lควรอยู่ในระดับท่ีสนองต่อความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  
 2.2.5lหลักความโปร่งใส ส(Transparency)l:สการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา lชี้แจงได้เมื่อมี 
ข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี kโดยประชาชนสามารถรับรู้  
ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้  
 2.2.6lการมีส่วนร่วม l(Participation)l:lกระบวนการ ที่ข้าราชการ jประชาชน  และผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทุกกลุ่ม  มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้lเรียนรู้lท าความเข้าใจlร่วมแสดงทัศนะlร่วมเสนอปัญหา/ประเด็น 
ที่ส าคัญที่เก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมกันแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
 2.2.7lหลักการกระจายอ านาจ l(Decentralization)l:lการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ  
ทรัพยากร lและภารกิจ จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืนl(ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น)lและ
ภาคประชาชนด า เนินการแทน kโดยมีอิสระตามสมควร lรวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบใน  
การตัดสินใจ lและการด าเนินการให้แกบุ่คลากร โดยมุ่งเน้นสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริกา ร
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการสและเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ
ทั้งนี้ การกระจายอ านาจการตัดสินใจที่ดี  บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิด  
การตัดสินใจที่เหมาะสม  
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 2.2.8lหลักนิติธรรม (Rule of Low) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหาร
ราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 2.2.9lหลักความเสมอภาคl(Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มกีารแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาต ิภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ  
 2.2.10lการมุ่งเน้นฉันทามติ k(ConsensuslOriented)t:tในการปฏิบัติงานต้องมีกระบวนการ  
ในการแสวงหาฉันทามติ  หรือข้อตกลง ร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องlโดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยตรงที่หาข้อยุตไิม่ได้ในประเด็นส าคัญ 

 2.3 ประเภทความเสี่ยง 
2.3.1lความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ k(StrategicสRiskk:kS)kเกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายพันธกิจ  

ในภาพรวมาโดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ lและ
เหตุการณ์ภายนอก าส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก า หนดไว้ไม่สอ ดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ /วิสัยทัศน์ lหรือเกิดจาก  
การก า หนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน lหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท า ให้โครงการ 
ขาดการยอมรับlและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาlหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการlหรือ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ ผิดพลาด  หรือน าการตัดสินใจนั้น  
มาใช้อาจไม่ถูกต้อง  

2.3.2lความเสี่ยงด้านการด า เนินงาน l(OperationalRiskl:lO)lเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล kหรือการปฏิบัติงาน lโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ ยงเนื่องจากระบบงานภายในองค์กร / 
กระบวนการ/เทคโนโลย ีtหรือนวัตกรรมที่ใช้ /บุคลากร /ความเพียงพอของข้อมูล lส่งผลต่ อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินการโครงการ  

2.3.3kความเสี่ยงด้านการเงิน า(FinancialkRiskt:tF)kเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง  ไม่เหมาะสม  ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง ที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและ 
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการlเป็นต้นlเนื่องจากขาดการจัดการจัดหาข้อมูล lการวิเคราะห์lการวางแผน 
การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

2.3.4 ความเสี่ยงด้านกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
หรือกฎระเบียบต่างๆ  โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้น อาจเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน  ความไม่ทันสมัย   
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย  กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา  การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง kโดยพิจารณาจากการประเ มิน

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง l(Likelihood)lและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง l(Impact) 
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
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การประเมินความเสี่ยง kเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการวิเคราะห์ lการประเมิน lและการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงาน  หรือขององค์กร 
ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 
 3.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 

การก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง tได้แก่ tระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
(Likelihood)tระดับความรุนแรงของผลกระทบ t(Impact)tและระดับของความเสี่ยง r(DegreerofrRisk)  
โดยแต่ละหน่วยงาน หรือองค์กร จะต้องก าหนดเกณฑ์ การประเมินขึ้นมา rซ่ึงสามารถก าหนดได้ทั้งเกณฑ์  
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมใน หน่วยงาน หรือองค์กร rโดยเก ณฑ์ 
ในเชิงปริมาณจะเหมาะสมกับส่วนงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง  
ส าหรับส่วนงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้  ให้ก าหนดเกณฑ์  
ในเชิงคุณภาพ แสดงดังตัวอย่างไดด้ังนี้ 

3.1.1 ระดับโอกาสที่จะเกดิความเสียหาย (likelihood) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
  ตารางท่ี 1 ตัวอย่าง ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) เชิงปริมาณ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ 
5 สูงมาก มากกว่า 4 ครั้ง / ปี 
4 สูง 4 ครั้ง / ปี 
3 ปานกลาง 3 ครั้ง / ปี 
2 น้อย 2 ครั้ง / ปี 
1 น้อยมาก 1 ครั้ง / ปี 

 

ตารางท่ี 2 ตัวอย่าง ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุกครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดเหตุการณ์บ่อยๆ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดเหตุการณ์บางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดเหตุการณ์นานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก ไม่มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ 

3.1.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
ตารางท่ี 3 ตัวอย่าง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Likelihood) เชิงปริมาณ 
 

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ ระยะเวลาที่ล่าช้ากว่าก าหนด 
5 สูงมาก มากกว่า 28 วัน 
4 สูง 28 วัน 
3 ปานกลาง 21 วัน 
2 น้อย 14 วัน 
1 น้อยมาก 7 วัน 
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ตารางท่ี 4 ตัวอย่าง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
  

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ ความถูกต้องของงาน 
5 สูงมาก ถูกต้องมากที่สุด 
4 สูง ถูกต้องมาก 
3 ปานกลาง ถูกต้องปานกลาง 
2 น้อย ถูกต้องน้อย 
1 น้อยมาก ไม่มีความถูกต้อง 

 ระดับของความเสี่ยง t(DegreeสofkRisk)tก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง  
ปานกลาง และต่ า 
 

     

     

     

     

     

 
 

ภาพที่ 1 แผนภูมคิวามเสี่ยง 
 

3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส t(Likelihood)lที่จะเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง  ๆและประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้
เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วย
ให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ lก าลังคน lหรือเวลาที่มี
จ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

ผู้ประเมินแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ของส่วนงานควรเป็นผู้มีความรู ้ ความช านาญ และมี
ประสบการณ์ ในเรื่องนั้นๆ tส าหรับเทคนิคการให้คะแนนระดับการประเมินโอกาสและผลกระทบของ 
แต่ละความเสี่ยงและ ปัจจัยเสี่ยงนั้น tอาจใช้คะแนนเสียงข้างมากในที่ประชุม tหรือให้แต่ละคนเป็นผู้ให้คะแนน
แล้วน าคะแนนนั้นมาหาค่าเฉลี่ย เป็นต้น ทั้งนี้มีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

- พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง  ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิด
มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

สูงมาก 
สูง 
ปานกลาง 
ต่ า 

5 
 

4 
 

3 
 

2 
 

1 คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

  1        2        3        4       5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) ที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานว่ามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เมื่อส่วนงานพิจารณาโอกาส /ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์  (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว  ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงtและผลกระทบของความเสี่ยงต่อแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ระดับใดใน แผนภูมิ ความเสี่ยง l(ภาพที่ 1)lซึ่งจะท าให้ส่วนงานทราบว่ามีความเสี่ยงใด เป็นความเสี่ยงสูงสุด  
และจะต้องบริหารจัดการก่อน 

3.4 การจัดล าดับความเสี่ยง 
เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว kจะน ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อ  

การปฏิบัติงาน ตามแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรมtที่หน่วยงานรับผิดชอบ tเพ่ือพิจารณาก าหนดกิจกรรม  
การควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง t(Likelihood)tและผลกระทบของความเสี่ยง t(Impact)  
ที่ประเมินได้ตามตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง tโดยจัดเรียงตามล าดับจากระดับสูงมาก  สูง ปานกลาง น้อย 
และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก และหรอืสูง มาจัดท าแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในขั้นตอนต่อไป 

 4. ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
การก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  หรือลด

ความเสียหายของผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ ยงในการด า เนินงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม  
ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และน ามาวางแผนจัดการความเสี่ยง  

4.1lทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง มีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนหรือน าผลมาผสมผสาน
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ได้tทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของฝ่าย งานผู้รับผิดชอบ tโดยสามารถจัดแบ่งวิธีการ
จัดการความเสี่ยงได้หลายวิธี ดังนี้ 
 4.1.1tการยอมรับความเสี่ยง t(Risk Acceptance หรือtTake) เป็นการยอมรับความเสี่ยง  
ที่เกิดขึ้น lเนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงที่ ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการสร้างระบบ
ควบคุม  แต่อย่างไรก็ตาม kหากหน่วยงานเลือกท่ีจะบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ก็จะต้องติดตามเฝ้าระวัง  
ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 
 4.1.2tการลด/การควบคุมความเสี่ยง  (Risk Reduction หรือ Treat) เป็นการปรับปรุงระบบ
การท า งานหรือออกแบบวิธีกา รท า งานใหม่ lเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระ ดับ 
ที่องค์การยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับพนักงาน การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 4.1.3tการกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk sharing หรือTransfer) เป็นการกระจายหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบ ไปtเช่นtการท า ประกันภัย /ประกันทรัพย์สิน  กับบริษัท
ประกัน หรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 
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 4.1.4lการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงl(RisklAvoidancetหรือtTerminate)tเป็นการจัดการกับความเสี่ยง 
ที่อยู่ใน ระดับสูงมาก kและหน่วยงานไม่อาจยอมรับความเสี่ยง ได้tจึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ /กิจกรรม  
ที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้นไป 
 4.2 การวิเคราะห์ความคุ้มทุน (Cost – Benefit) 

การจัดท าแผนบริหาร /จัดการความเสี่ ยง จะต้องมีการเปรียบเทียบต้นทุ นและผลประโยชน์  
ที่ได้รับ (Cost – Benefit Analysis) ของแต่ละทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจเลือก
ทางเลือกในการบริหารความเสี่ยงที่ดีที่สุด ทั้งนี้ การประเมินต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายต้องค านึงถึงต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายที่เป็นภาระกับประชาชนหรือบุคคลภายนอกองค์กรด้วย และประโยชน์ที่เกิดจากบทบาทของหน่วยงาน 

ที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล  มีทั้งส่วนที่สามารถวัดหรือตีค่าออกมาเป็นตัวเงินได้ l(quantifiable)kและส่วนที่ไม่สามารถ 
ตีค่าได้โดยง่ายหรือไม่มีเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ยอมรับได้อย่างชัดเจนในการตีค่า (non-quantifiable element)  
 การประเมินความคุ้มค่าของกิจกรรมการก ากับกฎเกณฑ์ t(RegulatorykDuty)kได้จะต้อง
พยายาม ที่จะรวมเอาประโยชน์ที่มีอยู่ทั้งหมดมาไว้ในการประเมิน fจะตัดออกไปไม่ได้แม้แต่ส่วนใดส่วนหนึ่ง  
เพียงส่วนเดี ยว เพราะต้องใช้ประโยชน์ที่เกิดจากงานการก ากับกฎเกณฑ์นี้ในการอ ธิบายต่อสาธารณชนtให้เห็น 
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการก ากับดูแลกฎเกณฑ์ต่อ ไปtนั่นหมายความว่าประโยชน์ทั้งที่ ตีค่าเป็นตัวเงินได้  และ
ประโยชน์ที่ตีค่าเป็นตัวเงินไม่ได้จะต้องใช้ในการน าเสนอทั้งสิ้น  เพ่ือพิสูจน์ความคุ้มค่าเชิงสังคมและสิ่งแวดล้อม
ทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในการด าเนินการมีดังต่อไปนี้ 

4.2.1 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงิน 
 เป็นการพิจารณาความคุ้มค่าทางการเงินซึ่งเป็ นจุดเริ่มต้นของการวิเคราะห์งาน /

แผนงาน /โครงการ /กิจกรรม เพ่ือให้ทราบผลตอบแทนของการด าเนินงานว่าเป็นอย่างไร โดยน าเอาวิธี 
Discounted Cash Flow โดยมีประเดน็ที่พิจารณา ได้แก่ 

 1) ต้นทุนของการลงทุนทั้งโครงการ 
 2) รายรับและต้นทุนการด าเนินงาน 
 3) ผลตอบแทนทางการเงินต่อต้นทุนการลงทุน 
 4) แหล่งเงินที่จะใช้ด าเนินโครงการ 
 5) ความยั่งยืนทางการเงิน 
 6) ผลตอบแทนทางการเงินต่อเงินลงทุน 
 ระยะเวลาที่ใช้ในการวิเคราะห์ความคุ้ มค่าทางการเงิน อาจจะใช้เวลาหรืออายุใช้งาน

ของสินทรัพย์หลัก มูลค่าซากเมื่อสิ้นสุดโครงการ ระดับเงินเฟ้อระหว่างด าเนินโครงการ โดยทั่วไป โครงการ
ลงทุนด้านการบริการสาธารณะจะมีผลตอบแทนทางการเงินที่สะท้อนความคุ้มค่าทางการเงินต่ าหรือบางโครงการ
อาจจะติดลบ 

 4.1.2 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงิน ประกอบกับความคุ้มค่าที่ตีค่าเป็นตัวเงินไม่ได้ 
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ทางเลือกท่ี 1  
เป็นแนวทางประมาณการประ โยชน์สุทธิขององค์ประกอบส่วนที่ ตีค่าเป็นตัวเงินหรือ

เชิงปริมาณได้ก่อนเพื่อให้ได้จ านวนที่ชัดเจน  หลังจากนั้นจะพยายามประเมินว่าองค์ประกอบส่วนที่ไม่ส ามารถ 
ตีค่าได้หรือ วัดออกมาในเชิงปริมาณได้นั้นมีขนาดใหญ่แค่ไหน และมีนัยส าคัญหรืออิทธิพลมากขนาดจะท าให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในผลสรุปของการประเมินความคุ้มค่าหรือไม่  ซ่ึงผู้ที่ท าการประเมินจะต้องเริ่มด้วยการระบุว่า
ประโยชน์ที่วัดค่าไม่ได้นั้น หากจะก าหนดเป็นดัชนีชี้วัดถึงประโยชน์จะอธิบายอย่างไร 

กรณีท่ี 1 ผลประโยชน์ส่วนที่วัดค่าไม่ได้มีค่าเป็นทางบวก  และผลประโยชน์สุทธิหลัง
หักต้นทุน ก็เป็นบวกอยู่แล้ว  ความพยายามในการจะหาทางตีค่า ไม่ได้ท าให้ผลสรุปของการประเมินความคุ้มค่า
เปลี่ยนจากหน้ามือเป็นหลังมือ ไม่จ าเป็นต้องพยายามตีค่าผลประโยชน์ทุกอย่างออกมาเป็นเชิงปริมาณ 

กรณีท่ี 2 ผลประโยชน์ส่วนที่วัดค่าได้เม่ือหักต้นทุนออกไปแล้ว พบว่ามีผลประโยชนส์ุทธิ
เป็นลบ  หรือสะท้อนถึงความไม่คุ้มค่า  จะต้องหาทางอธิบายให้ได้ว่า  ผลประโยชน์ที่ตีค่าไม่ได้น่าจะมีขนาด  
ที่ใหญ่พอจะหักล้าง kและเปลี่ยนทิศทางของ ผลประโยชน์สุทธิกลับเป็นบวกได้หรือไม่  โดยใช้ดุลยพินิจและ  
ความเชี่ยวชาญ 
   อย่างไรก็ตาม วิธีการประมาณด้วยความช านาญพร้อมกับค าอธิบายประกอบที่สมเหตุ 
สมผล ได้รับความยอมรับจากวงการและสาธารณชนมากกว่าการที่จะพยายามตีค่าประโยชน์ที่ไม่สามารถตีค่า
เป็นตัวเงินเชิงปริมาณด้วยวิธีผิดๆ และวิธีที่ไม่ได้รับการยอมรับ 
   ทางเลือกท่ี 2  
   แทนที่จะพิจารณาว่าขนาดโดยประมาณของประโยชน์ที่ยังตีค่าเป็นตัวเงินไม่ได้   
มีผลกระทบต่อ การเปลี่ยนแปลงในทิศทางของผลประโยชน์สุทธิหลังหักต้นทุนให้เปลี่ยนแบบหน้ามือเป็นหลังมือ
หรือไม ่ทางเลือกท่ีสองเป็นการพิจารณาในส่วนของการตัดสินใจของผู้ที่ท าหน้าที่ก ากับกฎเกณฑ์มากกว่า 
   ในการพิจารณาแบบนี้ จะต้องหาออกมาให้ได้ก่อนว่าล าพังการพิจารณาผลประโยชน์ที่ตีค่า
เป็นตัวเงินหรือเชิงปริมาณได้กับต้นทุนที่เก่ียวข้อง  ท าให้ผู้ก ากับกฎเกณฑ์ตัดสินใจในการอนุมัติหรือไม่อนุมัติ
กิจกรรมที่ก ากับนั้น และหากน าเอาประโยชน์ที่ตีค่าเป็นตัวเงินหรือเชิงปริมาณไม่ได้มาพิจารณาด้วยแล้ว น่าจะท าให้ 
ผลของการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ 
   กรณีท่ี 1 หากการตัดสินใจในการก ากับกฎเกณฑ์ไม่น่าจะเปลี่ยนแปลงไปในทางตรงกันข้าม  
ยังคงอนุมัติกิจกรรมที่ก ากับดูแล นั้นเหมือนเดิม  การพยายามหาข้อมูลว่าประโยชน์ที่ตีค่าไม่ได้ควรจะมีมูลค่า 
เชิงปริมาณเท่าใดก็ไม่จ าเป็น 
   กรณีท่ี 2 หากการน าเอาประโยชน์ที่ตีค่าไม่ได้มาพิจารณาเพิ่มเติมแล้วมี แนวโน้มว่า  
จะท าให้การตัดสินใจของผู้ก ากับกฎเกณฑ์เปลี่ยนแปลงไปจากที่ไม่อนุมัติเป็นอนุมัติ  เพราะประเมินมูลค่าของ
ประโยชน์ส่วนนี้ว่ามีขนาดใหญ่ที่มีนัยส าคัญต่อองค์กรหรือภายนอกองค์กร 
   อย่างไรก็ตาม แนวทางเลือกท้ัง 2 แนวทางนี ้จะเป็นประโยชน์ในการประเมินความคุ้มค่าได้ 
ก็ต่อเมื่อไม่มีกรณีของต้นทุนที่ตีค่าไม่ ได้kเพราะค่าต้นทุนบางส่วนก็ตีค่าไม่ ได้kประโยชน์บางส่วนก็ตีค่าไม่ได้   
จะใช้การประเมินด้วยดุลยพินิจเป็นหลักคงไม่อาจอธิบายเชิงธรรมาภิบาลต่อสาธารณชนได้ จ าเป็นต้องพยายาม
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แสวงหาข้อมูลเพื่อน าไปสู่การตีค่าของทั้งต้นทุนและประโยชน์ด้วยวิธีการใดวิธีหนึ่ง  เพ่ือ ให้พอเพียงต่อ  
การตัดสินใจของผู้ก ากับกฎเกณฑ์ นอกจากนัน้ยังจะต้องมีกลไกการตรวจสอบให้ชัดเจนว่า ประโยชน์ส่วนที่ยังตีค่า
เป็นตัวเงินหรือค่าเชิงปริมาณไม่ได้ ไม่ได้ถูกอคติของผู้พิจารณาท าให้มีน้ าหนักความส าคัญน้อยเกินกว่าที่ควรจะเป็น 
และในที่สุดก็ถูกละเลยไม่น ามาสู่กระบวนการตัดสินใจอย่างเท่ียงธรรม 

 5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
เมื่อได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้วจึงด าเนินการก าหนด

กิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับกิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติ
อยู่แล้วkแต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยง ได้kนอกจากนี้ยังต้องก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการแต่ละ
กิจกรรม ตลอดจนหน่วยงานผู้รับผิดชอบในแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้ โดยกิจกรรมท่ีก าหนด ต้องเป็น
กิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพิ่มเติม 

ส าหรับแนวทางการบริหารความเสี่ยงตามคู่มือนี้ kหลังจากประเมินความเสี่ยงแล้วส่วนงานจะท า
การ วิเคราะห์การควบคุมที่มีอยู่เดิมก่อน ยตามท่ีได้มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในของส่วนงานว่าได้มี  
การจัดการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงดังกล่าวข้างต้นไว้แล้วหรือไม่ ซึ่งโดยปกติจะมีการก าหนดขั้นตอนการควบคุมอยู่
ค่อนข้างมาก  แต่ผู้ปฏิบัติงานมักไม่ค่อยปฏิบัติตามการควบคุมที่ก าหนด  จึงจ าเป็นที่ส่วนงานต้องวิเคราะห์และ
ประเมินผลระบบการควบคุมเหล่านั้นก่อน โดยน าผลจากการจัดล าดับความเสี่ยงในระดับสูงมากและสูงมาประเมิน
มาตรการควบคุมก่อนเป็นอันดับแรกตามขั้นตอน ดังนี้ 

1)lน าเอาปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมากและสูง lมาก าหนดวิธีการควบคุมท่ีควรจะมี lเพ่ือ
ป้องกัน หรือลดความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้น 

2) พิจารณา หรือประเมินว่าในปัจจุบันความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้น มีการควบคุมอยู่แล้วหรือไม่ 
3) ถ้ามีการควบคุมแล้ว ให้ประเมินต่อไปว่าการควบคุมนั้นได้ผลตามความต้องการอยู่หรือไม่ 

 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
 เป็นกระบวนการส่งข้อมูล /ข่าวสารจากผู้ส่งไปยังผู้รับ ยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้รับมีปฏิกิริยา
ตอบสนองกลับมา โดยคาดหวังให้เป็นไปตามที่ผู้ส่งต้ องการ ซ่ึงส านักบริหารกองทุนมี ช่องทางการสื่อสารข้อมูล  
ข่าวสาร ด้านการบริหารความเสี่ยง สู่การปฏิบัติ ยเพ่ือให้เกิดรูปธรรมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากร  
ทุกระดับไว้หลายช่องทาง ดังนี้ 
 1) ที่ประชุมคณะท างานบริหารความเสี่ยงฯ 
 2) ที่ประชุมคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 
 3) เอกสารเผยแพร่ 

4) หนังสือเวียนกลุ่มงานที่เก่ียวข้อง 
 5) เว็บไซต์ www.alro-executive-fund-office.com 
 6) ช่องทางอ่ืนๆ ที่เหมาะสม 
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 7. การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยง (Monitoring) 
 7.1 การติดตามผล เป็นการติดตามผลภายหลังจากได้ด าเนินการตามแผนการบริการความเสี่ยงแล้ว 
เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ tไม่ว่าจะเป็น สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อ
ความส า เร็จ lความรุนแรงของผลกระทบ lวิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยง lรวมถึงค่าใช้จ่ายของการควบคุ ม 
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ 
 7.1.1tเป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง tรวมทั้ง
ติดตาม ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการ ด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหาร  
ความเสี่ยงหรือไม ่
 7.1.2tเป็นการตรวจสอบความคื บหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการท า เพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จ
ตามก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 
 7.2 การรายงานและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  ภายหลังการติดตามผลแล้ว lให้จัดท า  
สรุปรายงานผลการด า เนินงานตามแผนบริหาร ความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ที่ได้ด าเนินการทั้งหมด
ตามล าดับ รายงานผลการวิเคราะห์ ประเมิน และบริหารจัดการความเสี่ยงว่ามีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หรือไม่ ถ้ายังมี
เหลืออยู ่มีอยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด ส่วนงานหรือองค์กรยอมรับได้หรือไม่ หากไม่สามารถยอมรับได้ 
จะมีวิธีการจัดการความเสี่ยง นั้นอย่างไร เสนอต่อผู้บริหาร เพ่ือให้ทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



บทที่ 4 

บทสรุป 

 การบริหารความเสี่ยงในแต่ละองค์กรมีวัตถุประสงค์ที่คล้ายกัน  คือ ต้องการลดความเสี่ยงที่จะส่งผล
กระทบต่อการปฏิบัติงาน และส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยก าหนดระดับของความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได้ และ ด าเนินการบริหารความเสี่ยงที่องค์กรลง ความเห็นแล้วว่า มีความเสี่ยงสูงหรือสูงมาก  
อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร ให้มีระดับความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับ ปานกลางlและน้อยlหรือ
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4. ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยง (Monitoring) 

 การด าเนินการบรหิารความเสี่ยงต้องมีการสื่อสารให้กับผู้บริหารรวมถึงบุคลากรในองค์กรทราบ เพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงให้เกิดข้ึนภายใ นองค์กรอย่างท่ัวถึง lโดยใช้ช่องทางการสื่อสารตาม  
ความเหมาะสม  

 ทั้งนี้ ยังมีปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบท าให้การบริหารความเสี่ยงไม่บรรลุผลส าเร็จ เช่น 
 1. การตัดสินใจของผู้บริหารที่ผิดพลาด 
 2. บุคลากรในองค์กรขาดการรับรู้ระบบการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 
 3. ต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไปส าหรับวิธีการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนด 
 4. เหตุการณ์หรือปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

 ดังนั้น เมื่อด าเนินการบริหารความเสี่ยงครบถ้วนและติดตามผลเรียบร้อย แล้ว ต้องสรุปและรายงานผล
ให้ผู้บริหารทราบถึงผลการบริหารความเสี่ยง และพิจารณาสั่งการ ซ่ึงหากยังมีความเสี่ยง เหลืออยู่ มีอยู่ในระดับ
ความเสี่ยงสูงมากเพียงใด ส่วนงานหรือองค์กรยอมรับได้หรือไม่ หากไม่สามารถยอมรับได้  จะมีวิธีการจัดการ  
ความเสี่ยงนั้น อย่างไร เพ่ือลดความเสี่ยงนั้นให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยบุคลากรในองค์กรจะต้องด าเนินการ  
ตามอยา่งเคร่งครัด 
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ตัวอย่างการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

ตัวอย่าง แสดงข้ันตอนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
           (กลยุทธ์ การปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจ) 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) คือ เพ่ือพัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได้และขีด
ความสามารถในการผลิตทางการเกษตร การแข่งขันทางการค้าของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมทั้งเพ่ิม
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับเกษตรกร 

 ตัวชี้วัด ส.ป.ก.ส่วนกลาง ได้รับข้อมูลการอนุมัติสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. ครบ 4 ไตรมาส 

2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event Identification) 
 2.1 ระบุความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์/ 

กลยุทธ ์

ปัจจัยเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ม ี

ส่วนร่วม 
โปร่งใส ตอบสนอง ภาระ

รับผิดชอบ 
นิติธรรม กระจาย

อ านาจ 
เสมอ
ภาค 

มุ่งเน้น 
ฉันทามต ิ

การสนับสนุนสินเชื่อ
เพื่อการผลิตและ
พัฒนาอาชีพทาง  
การเกษตร 

 O32kการด าเนินงานไม่เป็น 
ไปตามบันทึกข้อตกลง
ระหว่าง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. 
เรื่องการให้ผู้ได้รับสิทธิ
จากการปฏิรูปที่ดินฯ ขอรับ
สินเชื่อจาก ธ.ก.ส. (ขั้นตอน
การส่งข้อมูลจาก ธ .ก.ส. 
ให้ ส .ป.ก. กรณีที่ ธ .ก.ส. 
อนุมัติสินเชื่อให้เกษตรกร
เรียบร้อยแล้ว) 

        

 2.2 ระบคุวามเสี่ยงระดับองค์กร 4 ด้าน 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์/ 

กลยุทธ ์

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ คะแนน 
ความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

การสนับสนุนสินเชื่อ
เพื่อการผลิตและ
พัฒนาอาชีพทาง  
การเกษตร 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านกฎระเบียบ (C) 
ด้านการเงิน (F) 

ข้อมูลเกี่ยวกับการอนุมัติ  
สินเชื่อให้กับเกษตรกร ผู้
ได้รับสิทธิจากการปฏิรูป  
ที่ดินฯ ของ  ส.ป.ก. และ  
ธ.ก.ส. ขาดความถูกต้อง
ตรงกัน 

O32kการด าเนินงาน  
ไม่ เป็นไปตามบันทึก
ข้อตกลง ระหว่าง  
ส .ป .ก . กับ ธ .ก .ส . 
เรื่องการให้ผู้ได้รับ
สิทธิ จากการปฏิรูป
ที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อ
จาก ธ .ก.ส. (ขั้นตอน
การส่งข้อมูลจาก  
ธ .ก .ส . ให้ ส .ป .ก . 
กรณีที่ ธ .ก.ส. อนุมัติ
สินเชื่อให้เกษตรกร
เรียบร้อยแล้ว) 
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3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 3.1 เกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงเป็นการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง  โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยงk(Likelihood) หรือความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Impact) โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ 

ตารางเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง 
 
 

ประเด็นพิจารณา 1 2 3 4 5 
โอกาส      
L4 ความถี่ในการเกิดความผิดพลาด 1 ครั้ง/เดือน 2 ครั้ง/เดือน 3 ครั้ง/เดือน 4 ครั้ง/เดือน มากกว่า  

4 ครั้ง/เดือน 
ผลกระทบ      
I4 ระดับความถูกต้องของงาน ถูกต้อง 

มากที่สุด 
ถูกต้องมาก ถูกต้อง 

ปานกลาง 
ถูกต้องน้อย ไม่มี 

ความถูกต้อง 
   

 3.2 ประเมินความเสี่ยง 
 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์/ 

กลยุทธ ์

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

กลยุทธ ์
ที่ใช้จัดการ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

การสนับสนุน 
สินเชื่อเพื่อการผลิต
และพัฒนาอาชีพ 
ทางการเกษตร 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านกฎระเบียบ (C) 
ด้านการเงิน (F) 

ข้อมูลเกี่ยวกับการอนุมัติ  
สินเชื่อให้กับเกษตรกรผู้ได้รับ
สิทธิจากการปฏิรูปที่ดินฯ  
ของ ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. ขาด
ความถูกต้องตรงกัน 

O32kการด าเนินงาน  
ไม่ เป็นไปตามบันทึก
ข้อตกลง ระหว่าง  
ส .ป .ก . กับ ธ .ก .ส . 
เร่ืองการให้ผู้ได้รับ
สิทธิ จากการปฏิรูป
ที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อ
จาก ธ .ก.ส. (ขั้นตอน
การส่งข้อมูลจาก  
ธ .ก .ส . ให้ ส .ป .ก . 
กรณีที่ ธ .ก.ส. อนุมัติ
สินเชื่อให้เกษตรกร
เรียบร้อยแล้ว) 

4 
(L4) 

4 
(I4) 

16   

 

 3.3 แผนภูมิความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ  
       จัดแบ่งระดับความเสี่ยงเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 6 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีฟ้า  
2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 - 10 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีเหลอืง 
3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน พ้ืนที่เป็นส้ม 
4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีชมพู 
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 ส านักบริหารกองทุนก าหนดให้ความเสี่ยงที่มีคะแนนความเสี่ยงสูงตั้งแต่ 12 คะแนนขึ้นไป มีความจ าเป็น 
ต้องควบคุมความสูญเสีย เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปานกลาง หรือค่อนข้างต่ า หรือในระดับที่ยอมรับได ้
 

4. ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์/ 

กลยุทธ ์

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

กลยุทธ ์
ที่ใช้จัดการ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

การสนับสนุนสินเชื่อ 
เพื่อการผลิตและ 
พัฒนาอาชีพทาง 
การเกษตร 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านกฎระเบียบ (C) 
ด้านการเงิน (F) 

ข้อมูลเกี่ยวกับการอนุมัต ิ
สินเชื่อให้กับเกษตรกรผู้
ได้รับสิทธิจากการปฏิรูป 
ที่ดินฯ ของ ส.ป.ก. และ  
ธ.ก.ส. ขาดความถูกต้อง
ตรงกัน 

O32kการด าเนินงาน 
ไม่เป็นไปตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่าง  
ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. 
เร่ืองการให้ผู้ได้รับ
สิทธิจากการปฏิรูป
ที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อ
จาก ธ.ก.ส. (ขั้นตอน
การส่งข้อมูลจาก  
ธ.ก.ส. ให้ ส.ป.ก. 
กรณีที่ ธ.ก.ส. อนุมัติ
สินเชื่อให้เกษตรกร
เรียบร้อยแล้ว) 

4 
(L4) 

4 
(I4) 

16 ควบคุม
ความเสี่ยง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       สูงมาก 

   O32    สูง 

       ปานกลาง 

       ต่ า 

        

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

1         2         3          4         5 

5 
 

4 

 
3 

 
2 

 
1 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
5.1 ก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์/ 

กลยุทธ ์

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

กลยุทธ ์
ที่ใช้จัดการ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

การสนับสนุน 
สินเชื่อเพื่อ 
การผลิตและ 
พัฒนาอาชีพทาง 
การเกษตร 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านกฎระเบียบ (C) 
ด้านการเงิน (F) 

ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การอนุมัติสินเชื่อให ้
กับเกษตรกรผู้ได้รับ 
สิทธิจากการปฏิรูป 
ทีด่ินฯ ของ ส.ป.ก.  
และ ธ.ก.ส. ขาด
ความถูกต้องตรงกัน 

O32kการด าเนินงาน 
ไม่เป็นไปตามบันทึก 
ข้อตกลงระหว่าง  
ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส.  
เร่ืองการให้ผู้ได้รับ
สิทธิจากการปฏิรูป
ที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อ
จาก ธ.ก.ส. (ขั้นตอน 
การส่งข้อมูลจาก  
ธ.ก.ส. ให้ ส.ป.ก.  
กรณีที่ ธ.ก.ส. อนุมัติ
สินเชื่อให้เกษตรกร 
เรียบร้อยแล้ว) 

4 
(L4) 

4 
(I4) 

16 ควบคุม 
ความเส่ียง 

- จัดการประชุมเพื่อ
สร้างความเข้าใจใน
แนวทางปฏิบัติงานที่
ตรงกัน และหาแนวทาง 
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงาน 
ระหว่าง ส.ป.ก.
ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. 
- จัดการประชุมเพื่อ
สร้างความเข้าใจใน
แนวทางปฏิบัติงานที่
ตรงกัน และหาแนวทาง 
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงาน 
ระหว่าง ส.ป.ก.ส่วนกลาง 
ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. 

5.2 การวิเคราะห์ Cost – Benefit 
 

แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2 
จัดการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจในแนวทาง
ปฏิบัติงานที่ตรงกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานระหว่าง  
ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. 

คิดเป็นตัวเงิน 
โดยประมาณ 

(บาท) 

ไม่เป็นตัวเงิน 
โดยประมาณ 

จัดการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจในแนวทาง
ปฏิบัติงานที่ตรงกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานระหว่าง  
ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. 

คิดเป็นตัวเงิน 
โดยประมาณ 

(บาท) 

ไม่เป็นตัวเงิน 
โดยประมาณ 

1. ค่าเอกสารในการจัดท าแบบสอบถามปัญหา
ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานระหว่าง ส.ป.ก. กับ 
ธ.ก.ส. ส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด 71 จังหวัด 
จ านวน 3 แผ่น แผ่นละ 2 บาท จ านวน  
71 ชุด (3 แผ่น x 2 บาท x 71 ชุด) 
2. ค่าไปรษณีย์ 5 บาท/ฉบับ ส่งถึง ส.ป.ก.
จังหวัด 71 จังหวัด 
3. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการจัดเตรียม
แบบสอบถามเพื่อจัดส่ง/แจ้งเวียน ส.ป.ก.
จังหวัด 71 จังหวัด 
4. ค่าโทรศัพท์ทางไกลจาก ส.ป.ก.จังหวัด 71 
จังหวัด ถึง ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อส่งคืน
แบบสอบถามโดยวิธีการ FAX (ประมาณ  
3 นาที/ครั้ง) 
   4.1 ระยะทาง 0 - 50 กม. ราคา 2 บาท/นาท ี
จ านวน 1 จังหวัด (3 นาที x 2 บาท x 1 จังหวัด) 
    4.2 ระยะทาง 51 - 100 กม. ราคา 4 บาท/
นาท ีจ านวน 6 จังหวัด (3 นาที x 4 บาท x 6 
จังหวัด) 

426 
 
 
 
 

355 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 
 

72 

 
 
 
 
 
 
 

1 ชม. 
 
 
 
 

1. ค่าเอกสารในการจัดท าหนังสือเชิญประชุม 
จ านวน 1 แผ่น แผ่นละ 2 บาท 
    1.1 ส.ป.ก.ส่วนกลาง 8 กลุ่มงาน 
    1.2 ส.ป.ก.จังหวัด 71 จังหวัด 
    1.3 ธ.ก.ส. 
    รวมจ านวน 80 ฉบับ (1 แผ่น x 2 บาท x  
80 ฉบับ) 
2. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการจัดเตรียมหนังสือ
เชิญประชุมเพื่อส่งถึงผู้เกี่ยวข้อง 
3. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม จ านวน 1 มื้อ มื้อละ 
35 บาท 
    - เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง จ านวน 40 คน 
    - เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด จ านวน 71 คน 
    - ผู้แทนจาก ธ.ก.ส. จ านวน 5 คน 
    รวมจ านวน 116 คน (1 มื้อ x 35 บาท x  
116 คน) 
4. ค่าเอกสารประกอบการประชุม จ านวน 10 แผ่น 
แผ่นละ 2 บาท จ านวน 116 ชุด (10 แผ่น x 2 
บาท x 116 ชุด) 

160 
 

 
 
 
 
 
 

 
4,060 

 
 
 
 
 
 

232 

 
 
 
 
 
 
 

1 ชม. 
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แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2 

จัดการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจในแนวทาง
ปฏิบัติงานที่ตรงกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานระหว่าง  
ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. 

คิดเป็นตัวเงิน 
โดยประมาณ 

(บาท) 

ไม่เป็นตัวเงิน 
โดยประมาณ 

จัดการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจในแนวทาง
ปฏิบัติงานที่ตรงกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานระหว่าง  
ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. 

คิดเป็นตัวเงิน 
โดยประมาณ 

(บาท) 

ไม่เป็นตัวเงิน 
โดยประมาณ 

    4.3 ระยะทาง 101 - 200 กม. ราคา 6 บาท/
นาที จ านวน 9 จังหวัด (3 นาที x 6 บาท x  
9 จังหวัด) 
     4.4 ระยะทางมากกว่า 200 กม. ราคา  
8 บาท/นาท ีจ านวน 55 จังหวัด (3 นาที x  
8 บาท x 55 จังหวัด) 
5. ค่าเอกสารในการจัดท าหนังสือเชิญประชุม 
จ านวน 1 แผ่นๆ ละ 2 บาท 
    5.1 ส.ป.ก.ส่วนกลาง 8 กลุ่มงาน 
    5.2 ธ.ก.ส. 
    รวมจ านวน 9 ฉบับ (1 แผ่น x 2 บาท x 9 ฉบับ)
6. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการจัดเตรียม
หนังสือเชิญประชุมเพื่อส่งถึงผู้เกี่ยวข้อง 
7. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม จ านวน 1 มื้อ 
มื้อละ 35 บาท 
    - เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง จ านวน 40 คน 
    - ผู้แทนจาก ธ.ก.ส. จ านวน 5 คน 
    รวมจ านวน 45 คน (1 มื้อ x 35 บาท x 
45 คน) 
8. ค่าเอกสารประกอบการประชุม จ านวน 10 
แผ่น แผ่นละ 2 บาท จ านวน 45 ชุด (10 แผ่น 
x 2 บาท x 45 ชุด) 
9. ระยะเวลาที่สูญเสียไป 
    - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของ
เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อจัดเตรียม
ข้อมูลและเอกสารประกอบการประชุม 
    - เวลาการปฏบิัติงานในส านักงานของ
เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อเข้าประชุม 

162 
 
 

1,320 
 
 

18 
 
 
 
 
 
 
 

1,575 
 
 
 
 
 

900 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ชม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 ชม. 
 
 

3 ชม. 

5. ระยะเวลาที่สูญเสียไป 
    - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่ 
ส .ป .ก .ส่วนกลาง เพื่อจัดเตรียมข้อมูลและ
เอกสารประกอบการประชุม 
    - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของ
เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อเข้าประชุม 
    - เวลาการปฏิบัติงานในส านักงานของเจ้าหน้าที่ 
ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อเดินทางมาเข้าร่วมประชุม 
และชี้แจงปัญหาอุปสรรคที่เกิ ดขึ้นจาก  
การด าเนินงาน 
6. กรณี ส .ป.ก.จังหวัด ค่าใช้จ่ายเดินทางเข้า
ร่วมประชุมก่อนและหลังเบิกจ่ายจากต้นสังกัด 
(71 จังหวัด) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

294,972 

 
2 ชม. 

 
 

3 ชม. 
 
1 - 2 ชม. 

รวม 4,834 7 ชม. รวม 299,424 7 – 8 ชม. 
ผลประโยชน์/ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติงาน ทั้ง ส.ป.ก.ส่วนกลาง 
ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. รับทราบปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลง 
เร่ือง  ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดิน  
เพื่อเกษตรกรรมขอรับสินเชื่อจากธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
2. เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ต้องเสยีเวลา
และค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาเข้าร่วมประชุม
เพื่อชี้แจงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 
เนื่องจากได้ตอบแบบสอบถามปัญหา และ
ส่งคืน ส.ป.ก.ส่วนกลาง เรียบร้อยแล้ว 
3. ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. ก าหนดแนวทาง
แก้ไขปัญหาร่วมกัน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
ด้วยความถูกต้องตามบันทึกข้อตกลงฯ 
4. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานได้รับ 
การแก้ไข 

  ผลประโยชน์/ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ทั้ง ส.ป.ก.ส่วนกลาง  
ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. รับทราบปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลง 
เร่ือง การให้ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมขอรับสินเชื่อจากธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
2. เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ผู้ปฏิบัติงาน ได้
ชี้แจงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ให้ที่ประชุมทราบด้วยตนเอง 
3. ส.ป.ก.ส่วนกลาง  ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ.ก.ส. 
ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพื่อให ้
การด าเนินงานเป็นไปด้วยความถูกต้องตาม
บันทึกข้อตกลงฯ 
4. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานได้รับ 
การแก้ไข 
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5.2.1 สรุปผลการเปรียบเทียบความคุ้มค่าท้ังสองแนวทาง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร/์ 
กลยุทธ ์

ต้นทุน ต้นทุน 
แนวทางที่เลือก 

แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2 แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2 
ประเด็นยุทธศาสตร ์
ที่ 3 การส่งเสริม
พัฒนาเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
กลยุทธ์ 1 การสนับสนุน 
สินเชื่อเพื่อการผลิตและ
พัฒนาอาชีพทาง 
การเกษตร 

1. ต้นทุน 4,834 บาท 
2. ระยะเวลาที่สูญเสียไป 
    - เวลาในการจัดเตรียม
แบบสอบถามเพื่อจดัส่ง/
แจ้งเวียน ส.ป.ก.จังหวัด  
71 จังหวัด = 1 ชม. 
    - เวลาในการจัดเตรียม
หนังสือเชิญประชุมส่งถึง
ผู้เกี่ยวข้อง = 1 ชม. 
    - เวลาในการจัดเตรียม
ข้อมูลและเอกสารประกอบ 
การประชุม = 2 ชม. 
    - เวลาการปฏิบัติงาน
ในส านักงานของเจ้าหน้าที่
ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อเข้า
ประชุม = 3 ชม. 

1. ต้นทุน 299,424 บาท 
2. ระยะเวลาที่สูญเสียไป 
    -lเวลาในการจัดเตรียม
หนังสือเชิญประชุมส่งถึง 
ผู้เกี่ยวข้อง = 1 ชม. 
    -lเวลาในการจัดเตรียม
ข้อมูลและเอกสารประกอบ 
การประชุม = 2 ชม. 
    - เวลาการปฏิบัติงานใน
ส านักงานของเจ้าหน้าที่
ส.ป.ก .ส่วนกลาง เพื่ อเข้า
ประชุม = 3 ชม. 
   -lเวลาการเดินทางของ
เจ้าหน้าที่ ส .ป .ก .จังหวัด  
เพื่อเข้าร่วมประชุม และ
ชี้แจงปัญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน  
= 1 - 2 วัน 
 
 

1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ทั้ง ส . ป . ก . ส่วนกลาง  
ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ .ก.ส. 
รับทราบปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการ ด าเนินงานตาม
บันทึกข้อตกลง เรื่อง การให้ 
ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ขอรับสินเชื่อจากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 
2. ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ 
ธ.ก .ส . ก าหนดแนวทาง
แก้ไขปัญหาร่วมกัน 
เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปด้วยความถูกต้อง
ตามบันทึกข้อตกลงฯ 
3. lปัญหาที่เกิดขึ้นจาก  
การด าเนินงานได้รับการแก้ไข 

1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ทั้ง ส . ป . ก . ส่วนกลาง  
ส.ป.ก.จังหวัด และ ธ .ก.ส. 
รับทราบปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงานตาม
บันทึกข้อตกลง เรื่องการให้  
ผู้ได้รับสิทธิจาก การปฏิรูป 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ขอรับสินเชื่อจา กธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 
2. เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด 
ผู้ปฏิบัติงาน ได้ชี้แจง
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงานให้ที่
ประชุมทราบด้วยตนเอง 
3. ส.ป.ก.ส่วนกลาง  ส.ป.ก.
จังหวัด และ ธ.ก.ส. ก าหนด
แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป 
ด้วยความถูกต้องตามบันทึก
ข้อตกลงฯ 
4. lปัญหาที่เกิดขึ้นจาก  
การด าเนินงานได้รับการแก้ไข 

เลือกแนวทางที่ 1 
เหตุผล แนวทางที่ 1 ใช้ต้นทุนต่ ากว่า 
แนวทางที่ 2 อยู่ 294,590 บาท หาก
พิจารณา เวลาที่สูญเสียไปและ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับพบว่า  
มีความใกล้เคียงกัน แตกต่างเพียง
เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ได้เข้า
ประชุมเพื่อชี้แจง ปัญหาอุปสรรค 
และก าหนดแนวทาง  การแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ร่วมกับ ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. 
แต่เจ้าหน้าที ่ส.ป.ก.จังหวัด ได้ระบุ
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ในแบบสอบถามปัญหา และจัดส่ง
ให้ส .ป.ก.ส่วนกลาง เพื่อรวบรวม
และน าเสนอในที่ประชุมแล้ว  ซ่ึง
เป็นการประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางของเจ้าหน้าที่  
ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อเข้าประชุม 

5.3 แผนปฏิบัติการ 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จ 
ไตรมาส  

1 
ไตรมาส  

2 
ไตรมาส 

3 
ไตรมาส 

4 
ผู้รับผิดชอบ 

ก าหนด
เสร็จ ต.ค. 

57 
พ.ย. 
57 

ธ.ค. 
57 

ม.ค. 
58 

ก.พ. 
58 

มี.ค. 
58 

เม.ย. 
58 

พ.ค. 
58 

มิ.ย. 
58 

ก.ค. 
58 

ส.ค. 
58 

ก.ย. 
58 

O32 การด าเนินงาน จัดการประชุมเพื่อสร้าง - ได้แนวทางการแก้ไข             1. กลุ่มบริหาร ภายใน 
ไม่เป็นไปตามบันทึก ความเข้าใจในแนวทาง ปัญหาที่เกิดขึ้นจาก             สินเชื่อ 10 ก.ย.58 
ข้อตกลงระหว่าง  ปฏิบัติงานที่ตรงกัน และหา การด าเนินงานตาม             2. กลุ่มติดตาม  
ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส.  แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น บันทึกข้อตกลง             และประเมินผล  
เรื่องการให้ผู้ได้รับ จากการด าเนินงานระหว่าง ระหว่าง ส.ป.ก. กับ              กองทุน  
สิทธิจากการปฏิรูป ส.ป.ก.ส่วนกลาง และ ธ.ก.ส. ธ.ก.ส. เรื่องการให้               
ที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อ 1. ก าหนดวันจัดประชุม/จอง ผู้ได้รับสิทธิจากการ               
จาก ธ.ก.ส. ห้องประชุม ปฏิรูปที่ดินฯ ขอรับ               
 2. ท าหนังสือเชิญประชุม สินเชื่อจาก ธ.ก.ส.               
 ผู้เกี่ยวข้อง - ส.ป.ก.ส่วนกลาง                
 3. จัดท า powerpoint เพื่อใช้ ได้รับข้อมูลการอนุมัติ               
 ในการน าเสนอ พร้อมจัดท า สินเชื่อจาก ธ.ก.ส.               
 เอกสารประกอบ ครบทุกไตรมาส (กรณี                
 4. ประมาณค่าใช้จ่ายเพื่อยืมเงิน  เกษตรกรในเขตปฏิรูป               
 เป็นค่าอาหารว่างและ เครื่องดื่ม ที่ดินใช้เอกสารสิทธิ               
 ส าหรับการประชุม เป็นหลักทรัพย์               
 5. เตรียมความพร้อมของ ประกันสินเชื่อ กับ                
 สถานที่ในการจัดการประชุม ธ.ก.ส)               
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จ 
ไตรมาส  

1 
ไตรมาส  

2 
ไตรมาส 

3 
ไตรมาส 

4 
ผู้รับผิดชอบ 

ก าหนด
เสร็จ ต.ค. 

57 
พ.ย. 
57 

ธ.ค. 
57 

ม.ค. 
58 

ก.พ. 
58 

มี.ค. 
58 

เม.ย. 
58 

พ.ค. 
58 

มิ.ย. 
58 

ก.ค. 
58 

ส.ค. 
58 

ก.ย. 
58 

 6. ด าเนินการจัดการประชุม                
 7. สรุปผลการประชุม                
 8. ติดตามผลการแก้ไขปัญหา                
 ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน                

 
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
 

ข้อมูลที่ต้องการ ช่องทางการสื่อสาร กลุ่มเป้าหมาย 

- แผนปฏิบัติการ ประจ าป.ี.……. 
 

- จัดประชุม 
- ประสานงาน 

- เจ้าหน้าท่ี/ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ  
- คู่มือบริหารความเสี่ยง กองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ 

- จัดประชุม 
- ประสานงาน 
- หนังสือเวียนกลุ่มงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- เว็บไซต์ http://www.alro.go.th/ 
alro/index.jsp เลือกเชื่อมโยง
หน่วยงาน ส านักบริหารกองทุน 

- เจ้าหน้าท่ี/ผู้ปฏิบัติงาน เกษตรกร  
และผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย 

- สรุปรายงานผลการด าเนินงาน 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ 
- เล่มคู่มือบริหารความเสี่ยง กองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ 

- จัดประชุม 
- ประสานงาน 
- หนังสือเวียนกลุ่มงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- เว็บไซต์ http://www.alro.go.th/ 
alro/index.jsp เลือกเช่ือมโยง
หน่วยงาน ส านักบริหารกองทุน 
- เอกสารสรุปรายงานผลสิ้นปีงบประมาณ 

- เจ้าหน้าท่ี/ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 

 
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเพื่อ จัดท าสรุปรายงานผลการด า เนินงานตามแผนบริหาร ความเสี่ยง
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ พร้อมทั้งแสดงผลส าเร็จเปรียบเทียบก่อนและหลังด าเนินการตามแผน บริหาร 
ความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือรายงานให้ผู้บริหารทราบ และพิจารณาสั่งการ
ในกรณีที่มีความเสี่ยงเหลืออยู่ 
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ตัวอย่าง การแสดงผลเปรียบเทียบความเสี่ยง ก่อน – หลัง ด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยง ปัจจัย 
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงที่มีอยู่ก่อน 
การบริหารความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงคงเหลือ 
ภายหลังการบริหารความเสี่ยง 

ผลการบริหาร
ความเสี่ยง 

ร้อยละของ
การน าแผน

บริหารความเสี่ยง
ไปปฏิบัติ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
คะแนน 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
คะแนน 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

ข้อมูลเกี่ยวกับ  
การอนุมัติสินเชื่อ
ให้กับเกษตรกรผู้ได้  
รับสิทธิจากการ
ปฏิรูป ที่ดินฯ  ของ  
ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. 
ขาด ความถูกต้อง
ตรงกัน 

O32kการด าเนินงาน  
ไม่เป็นไปตาม บันทึก  
ข้อตกลงระหว่าง ส.ป.ก. 
กับ ธ .ก.ส. เร่ืองการให้  
ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูป 
ที่ดินฯ ขอรับสินเชื่อจาก 
ธ.ก.ส. (ขั้นตอนการส่ง
ข้อมูลจาก ธ .ก .ส . ให้  
ส .ป .ก . กรณีที่ ธ .ก .ส . 
อนุมัติสินเชื่อให้เกษตรกร
เรียบร้อยแล้ว) 

4 
(L4) 

4 
(I4) 

16 สูง 2 
(L4) 

2 
(I4) 

4 ต่ า / - 100 

 

ตัวอย่าง แผนภูมิความเสี่ยงภายหลังด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

 
       สูงมาก 

   O32    สูง 

   
 

   ปานกลาง 
 O32 

  
 

   ต่ า 

        

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

5 
 

4 
 

3 
 

2 
 

1 

 1        2        3       4        5 



ผู้จัดท ำ 

 

ที่ปรึกษำ 
 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส  เลขาธิการ ส.ป.ก. 
 นายสุวรรณ  บูราพรนุสรณ์  รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 
 นางสาวอมราพัทธ์ เวชเตง    ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน 
 

ผู้จัดท ำ 
 1. นางสาววนิดา  ธารถวิล  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการพิเศษ 
 2. นางสาวพนาวัลย์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
  3. นางสาวนันณภัส ชัยท้วม   เจ้าหน้าท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
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